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予
算
に
は
横
串
が
必
要

民
主
が
条
例
提
案

子
ど
も
を
虐
待
か
ら
守
れ

2010冬季号民主党･無所属ネット

　

９
月
30
日
、
府
議
会
９
月
定
例
会
の
代
表
質
問
が
行

わ
れ
、
民
主
党
・
無
所
属
ネ
ッ
ト
大
阪
府
議
会
議
員
団

を
代
表
し
、
井
上
章
議
員
（
政
調
会
長
・
池
田
市
選

出
）
が
質
問
に
立
ち
ま
し
た
。
質
問
で
は
、「
私
立
高

校
授
業
料
無
償
化
拡
大
に
つ
い
て
」「
大
阪
の
成
長
戦

略
に
つ
い
て
」「
財
政
構
造
改
革
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
」

「
大
阪
府
自
治
制
度
研
究
会
と
二
重
行
政
解
消
に
つ
い

て
」
な
ど
を
テ
ー
マ
に
議
論
を
交
わ
し
ま
し
た
。

質
問
：
縦
割
り
予
算
に
横
串

を
通
す
こ
と
で
、
事
務
効
率

化
に
よ
る
経
費
節
減
の
み
な

ら
ず
、
同
じ
投
資
額
で
こ
れ

ま
で
以
上
の
事
業
効
果
が
発

揮
で
き
る
こ
と
が
商
工
労
働

部
の
事
例
で
わ
か
っ
た
。
こ

れ
を
先
進
事
例
と
し
て
、
更

な
る
業
務
の
効
率
化
、
公
共

サ
ー
ビ
ス
と
し
て
の
事
業
効

果
を
発
揮
で
き
る
よ
う
、
取

組
み
を
全
庁
的
に
進
め
る
こ

と
を
提
案
す
る
が
、
見
解
は
。

知
事
：
省
庁
縦
割
り
、
自
治

体
で
は
部
局
縦
割
り
と
言
わ

れ
る
中
で
、
そ
う
感
じ
る
こ

と
が
多
々
あ
る
。
部
局
間
調

整
は
副
知
事
会
議
で
、
検
討
、

ハ
ン
ド
リ
ン
グ
す
る
よ
う
に

と
言
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
だ

け
大
き
な
組
織
で
事
業
も
異

な
る
も
の
を
や
っ
て
い
る
と
、

種
々
雑
多
な
会
社
の
集
ま
り

の
よ
う
な
と
こ
ろ
も
あ
る
。

横
串
を
刺
す
こ
と
は
承
知
し

て
い
る
が
、
本
当
に
困
難
だ

と
思
っ
て
い
る
。
ご
指
摘
の

と
お
り
、
副
知
事
会
議
を
中

心
に
や
れ
る
と
こ
ろ
か
ら
し

っ
か
り
や
っ
て
い
く
。

質
問
：
家
庭
の
経
済
力
で
希

望
す
る
学
校
へ
の
進
学
を
あ

き
ら
め
る
こ
と
な
く
、
公
私

間
に
お
け
る
選
択
を
よ
り
自

由
に
す
る
た
め
に
も
私
立
高

校
の
授
業
料
は
、
年
収
８
１

０
万
円
の
世
帯
ま
で
無
償
化

に
す
べ
き
。

　

無
償
化
の
拡
大
に
よ
り
、

現
行
の
公
私
受
入
比
率
７
：

３
が
変
わ
る
こ
と
も
前
提
と

し
て
見
解
は
。

知
事
：
８
１
０
万
円
ま
で
の

世
帯
を
無
償
化
と
い
う
大
胆

な
案
を
出
し
て
い
た
だ
き
、

そ
れ
に
向
か
っ
て
頑
張
り
た

い
。
民
主
党
か
ら
詳
細
に
構

造
改
革
プ
ラ
ン
の
検
証
、
財

源
の
話
も
い
た
だ
い
た
が
、

１
４
４
・
５
億
円
が
必
要
で

あ
り
、
難
し
い
と
こ
ろ
が
あ

っ
て
、
近
づ
け
る
こ
と
で
精

一
杯
で
も
あ
る
。
組
合
に
提

案
し
た
職
員
の
人
件
費
問
題

に
つ
い
て
も
ど
う
考
え
る
の

か
、
議
論
し
た
い
。
ま
た
、

公
私
間
の
流
動
化
が
起
こ
る

こ
と
は
間
違
い
な
い
。

　

府
に
お
け
る
昨
年
の
子
ど

も
虐
待
相
談
処
理
件
数
は

８
９
０
０
件
で
、
こ
こ
10
年

間
で
18
倍
以
上
と
な
り
、
今

年
１
月
か
ら
現
在
ま
で
の
８

ヶ
月
間
で
６
人
の
子
ど
も
が

亡
く
な
る
な
ど
、
深
刻
な
状

況
と
な
っ
て
い
ま
す
。
府
議

会
は
５
月
定
例
会
で
虐
待
防

止
対
策
強
化
の
意
見
書
決
議

質
問
：
医
療
機
関
を
紹
介
す

る
の
み
の
府
の
「
救
急
医
療

情
報
セ
ン
タ
ー
」
に
対
し
、

大
阪
市
と
府
内
16
市
で
運
営

さ
れ
る
「
救
急
安
心
セ
ン
タ

ー
お
お
さ
か
」
は
看
護
師
や

救
急
医
に
よ
る
対
応
が
あ
り
、

今
後
多
く
の
市
町
村
の
参
加

が
推
測
さ
れ
る
。
早
急
に
こ

う
し
た
二
重
行
政
を
解
消
し
、

再
構
築
に
取
り
組
む
べ
き
だ

が
、
見
解
は
。

知
事
：
ご
指
摘
に
よ
っ
て
確

認
す
る
こ
と
が
で
き
、
感
謝

申
し
上
げ
る
。

　

府
の
救
急
シ
ス
テ
ム
は
、

基
本
的
に
は
救
急
車
の
救
急

隊
員
等
へ
の
情
報
提
供
で
、

一
般
府
民
へ
の
情
報
提
供
で

は
な
い
。
新
し
く
救
急
情
報

シ
ス
テ
ム
を
つ
く
り
、
病
院

か
ら
情
報
収
集
し
、
救
急
隊

員
へ
情
報
提
供
す
る
。

　

府
の
役
割
は
、
国
の
補
助

私
立
高
校
授
業
料
無
償
化
の
拡
大
を
実
現
民主案

　

民
主
議
員
団
か
ら
の
提
案
を
受
け
、
後
日
の
教
育
常
任

委
員
会
で
、
知
事
か
ら
、「
で
き
れ
ば
年
収
８
０
０
万
円

世
帯
ま
で
、
無
償
で
は
な
い
が
一
定
の
負
担
を
求
め
る
こ

と
で
、
授
業
料
支
援
補
助
金
の
拡
大
対
象
に
加
え
た
い
」

旨
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

府 市 二 重
行政の解消

救
急
医
療　
　
　
　
　

電
話
相
談
の
再
構
築
を

ル
ー
ル
の
中
で
府
民
へ
の
情

報
提
供
も
事
業
と
し
て
や
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
た
め
、

府
の
役
割
が
お
か
し
く
な
っ

て
い
る
。
市
所
管
の
方
は
消

防
所
管
の
事
業
で
あ
り
、
国

の
補
助
制
度
の
中
で
、
こ
の

よ
う
な
事
態
が
生
じ
て
い
る
。

大
阪
市
と
市
町
村
の
水
平
連

携
を
や
っ
て
い
た
だ
い
て
い

る
の
で
、
そ
の
状
況
を
見
な

が
ら
府
事
業
の
整
理
も
考
え

た
い
。

を
行
い
、
南
堀
江
の
事
件
の

後
、
府
で
は
テ
レ
ビ
Ｃ
Ｍ
で

防
止
に
向
け
た
啓
発
を
進
め

て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
虐
待
が
後
を
絶

た
な
い
た
め
、
対
策
強
化
に

向
け
、
民
主
議
員
団
は
、
子

ど
も
を
虐
待
か
ら
守
る
条
例

（
仮
称
）
を
提
案
し
て
い
ま

す
。

大阪府議会議員

はんだ 實




